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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ    ГОРОДА КУПИНО
КУПИНСКОГО РАЙОНА  НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПЯТОГО СОЗЫВА
Р Е Ш Е Н И Е

Внеочередной тридцатой сессии

30 января 2019                                                                                           № 144
«О стратегии социально-экономического развития города Купино Купинского района Новосибирской области на период до 2028 года»

В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», руководствуясь Уставом города Купино Купинского района Новосибирской области, Совет депутатов города Купино Купинского района Новосибирской области 

РЕШИЛ:

    1. Утвердить стратегию социально-экономического развития города Купино Купинского района Новосибирской области на период до 2028 года (приложение)
2. Решение опубликовать в информационном бюллетене «Купино».
3. Решение вступает в силу с момента опубликования. 
Глава города Купино 

Купинского района Новосибирской области
                          А.В. Шевченко
Председатель Совета депутатов города Купино                                                       

Купинского района Новосибирской области

                А.Н. Тюменцев
УТВЕРЖДЕНА

Решением Совета депутатов города 
Купино Купинского района 
Новосибирской области
 от 30.01.2019 №144

СТРАТЕГИЯ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА КУПИНО
ДО 2028 ГОДА
 «Череповец – город возможностей»

ВВЕДЕНИЕ

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации задала новые приоритеты развития регионов. Кризис показал слабые места экономики и возникла настоятельная потребность по-новому взглянуть на материальные, человеческие, интеллектуальные и прочие ресурсы, которые имеются в городе, найти новые перспективные ниши для развития городской экономики. В течение нескольких лет наблюдается неуклонное выбытие населения муниципального образования. Очень высокий уровень неактивного населения. Очень мало деятельности, обеспечивающей получение доходов. Произошло укрупнение или закрытие некоторых из «ключевых» старых промышленных предприятий и уровень безработицы является высоким. Промышленное наследие в большей степени обуза, нежели актив, который затрачивает ценные земельные участки. Квалификация работников муниципального образования слишком сильно специализирована на старые отрасли промышленности. Существуют реальные возможности и люди с идеями, и начинают появляться некоторые новые промышленные предприятия.

В связи с этим, администрацией  города Купино Купинского района Новосибирской области разработана стратегия возможных путей развития города Купино по 2028 год, для выявления  перспективной ниши, способной сбалансировать негативные последствия отраслевых кризисов и изменений в структуре рынка труда, а также сформулировать необходимые шаги по обеспечению устойчивого развития города. Залогом успеха этого процесса стало тесное партнерство с гражданским сообществом, объединение всех заинтересованных участников перемен (органы власти, городское сообщество, объекты экономики). 
В целях повышения конкурентоспособности инвестиционной привлекательности муниципального образования, качества жизни горожан, создания благоприятных социальных, экономических, экологических и других условий их жизнедеятельности, а также обеспечения эффективного управления стратегическим развитием города постановлением № 637 от 29 декабря 2018 года администрации города Купино "О порядке управления стратегическим развитием г. Купино" созданы организационные структуры для осуществления процесса управления стратегическим развитием г. Купино.
-
Генеральный Совет стратегического развития;

-
Исполнительный Комитет стратегического развития;

-
Экспертный Совет стратегического развития;

-
Тематические комиссии стратегического развития;

-          Стратегическая Муниципальная Команда.

Основная задача Генерального Совета - политическая координация и принятие ключевых решений, связанных с разработкой, утверждением и реализацией Плана стратегического развития г. Купино.

Исполнительный комитет стратегического развития - орган, руководящий работами по разработке и реализации Плана стратегического развития. Состав комитета образуют избранные члены Генерального Совета стратегического развития, основной задачей которого - обеспечение разработки и реализации Плана стратегического развития города Купино.

Экспертный Совет стратегического развития - это научно-консультативный орган, деятельность которого направлена на повышение обоснованности Плана стратегического развития, проведение научной экспертизы, предварительный отбор и взаимоувязку предложений, поступающих от тематических комиссий на этапах разработки, реализации, мониторинга и корректировки Плана стратегического развития.

Тематические комиссии стратегического развития - рабочие органы, обеспечивающие разработку, реализацию, мониторинг, корректировку и обновление Плана стратегического развития по выбранным стратегическим направлениям и отдельным проблемам. Образуются из представителей заинтересованных организаций, как правило, членов Генерального Совета стратегического развития. Через членство в тематических комиссиях обеспечивается участие в разработке и реализации Плана стратегического развития Администрации г. Купино, других органов власти, деловых кругов, общественности, специалистов.

Стратегическая муниципальная команда стратегического развития - совещательный орган, созданный на этапе формирования культуры стратегирования в г. Купино с целью выработки наиболее взвешенных организационных решений по проектным предложениям, кандидатурам и организациям, задействованным в управлении стратегическим развитием.
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Таким образом, Стратегия проходит путь открытого общественного обсуждения, что позволит надеяться на заинтересованность всего городского сообщества в ее успешной реализации.

1. ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ ГОРОДА

Развитие города будет определяться не только внешними и внутренними факторами, но и эпидемиологическими факторами.

Санитарно-эпидемиологические требования к условиям работы предприятий и организаций будет носить долгосрочный характер. Именно санитарно-эпидемиологическая обстановка, прежде всего, будет определять скорость восстановления экономики. В консервативном и умеренно-оптимистичном варианте. 

К внешним факторам  относятся: замедление роста мировой экономики, рост волатильности (колебание) финансовых рынков, обесценивание валют развивающихся рынков. 

К внутренним факторам, которые  могут отрицательно повлиять на тенденции социально-экономического развития города в прогнозном периоде можно отнести снижение потребительского спроса на фоне снижения реальной заработной платы и реальных располагаемых доходах населения.

К основным факторам и ограничениям, сдерживающим  социально – экономическое развитие города относятся:

1. Недостаток инвестиций.

Низкая инвестиционная привлекательность города возникает вследствие его удаленности от областного центра. Величина инвестиций не обеспечивает восполнение выбывающих и морально устаревших основных фондов. Основным источником инвестиций в основной капитал остаются внутренние ресурсы предприятий.

Привлечение инвестиций в экономику города одна из стратегических задач администрации города. Рост инвестиций напрямую влияет на увеличение налоговых поступлений в бюджет, создание новых рабочих мест, тем самым повышает уровень и качество жизни населения. 

2. Усиление конкуренции за человеческие ресурсы. 

Основными составляющими сокращения численности населения в настоящее время являются не только естественная, но и миграционная убыль. Остро стоит проблема занятости. Усиливается дефицит квалифицированных рабочих кадров, в особенности в сельском хозяйстве, промышленности и других отраслях.

Несоответствие структуры спроса и предложения на рынке труда является фактором, ограничивающим ускоренное развитие экономики города.

3. Недостаточный уровень развития инфраструктуры.

Недостаточный уровень развития энергетической и инженерной инфраструктуры, отсутствие газификации является сдерживающим фактором развития.

4. Недостаточный уровень благосостояния населения.

Сохраняется существенное отставание размера заработной платы от регионального уровня.

5.Недостаточный уровень финансовых результатов в экономике.

Значительное влияние на финансовую устойчивость предприятий города оказывает: недостаток собственных оборотных средств для развития производства, сильная конкуренция на рынке продукции и услуг, отсутствие квалифицированных работников инженерно-технических и рабочих специальностей, рост цен на сырье, тарифов на транспортные услуги и электроэнергию. Отсутствие достаточных финансовых средств у предприятий  замедляет  внедрение новых конкурентоспособных технологий в производство.

2. ПРЕИМУЩЕСТВА ГОРОДА КУПИНО

1.Транспортно-географическое положение.

      От правильной оценки рыночного спроса, рыночного потенциала во многом зависит эффективность принимаемых управленческих решений. Близость к региональным рынкам, рыночный спрос и связанные с ним возможности по реализации продукции в соседних регионах Казахстане, Омской области, Алтайским крае помогли сформировать муниципальному образованию предложения по наиболее перспективным направлениям развития. Одним из ключевых направлений является производство и переработка сельскохозяйственной продукции. Сибирь является перспективным регионом в области сельского хозяйства. Если смотреть на место Сибири в геополитике – у нее прекрасные перспективы для развития. 

2.Формирование конкурентоспособной экономики

Создание условий для развития промышленного сектора экономики:

- содействие созданию высокопроизводительных рабочих мест, повышению производительности труда;

- стимулирование реконструкции и модернизации производства;

-освоение производства новых видов промышленной продукции;

- развитие перерабатывающих производств, в том числе производство безопасного и конкурентоспособного по своим потребительским свойствам продовольствия из сырья местных сельхозтоваропроизводителей.

Формирование благоприятного инвестиционного климата, привлекательного для инвесторов, обеспечивающего рост инвестиционной активности хозяйствующих субъектов:

- привлечение инвестиций в экономику и социальную сферу из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников в целях реализации инфраструктурных проектов, в том числе в рамках реализации национальных проектов;

- обеспечение открытости и прозрачности инвестиционной политики;

- содействие развитию конкуренции в интересах потребителей товаров, работ, услуг, в том числе субъектов предпринимательской деятельности, граждан и общества;

- улучшение состояния инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности города;

- содействие  развитию туристического потенциала территории.

Создание благоприятных условий для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение уровня конкурентоспособности их продукции:

- содействие в развитии малого и среднего предпринимательства, особенно в сфере материального производства;

- обеспечение устойчивого взаимодействия предпринимательского сообщества с органами местного самоуправления;

- содействие продвижению продукции и услуг предприятий города на региональные рынки путем информирования и привлечения к участию ярмарках-выставках;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в целях стимулирования инвестиционной активности и экономического роста, в том числе путем предоставления муниципальной поддержки;

- содействие устранению административных барьеров для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги в широком ассортименте в пределах удобной территориальной доступности, формирования благоприятной конкурентной и комфортной среды для потребителей:

- создание условий для совершенствования инфраструктуры потребительского рынка на всей территории города, сохранение разноформатной торговли; 

- содействие развитию торговой деятельности системы потребительской кооперации города, как элемента социально-ориентированной экономики, занимающегося доставкой товаров первой необходимости в удаленные от центров поставок сельские населенные пункты;

- стимулирование развития логистики, современной производственно-сбытовой инфраструктуры;

- содействие расширению ассортимента предоставляемых платных услуг, в том числе услуг образования, транспорта, медицинских и туристических, повышению их качества, а также увеличению их доступности для различных категорий граждан;

- защита прав потребителей, обеспечение безопасности и качества потребительских товаров и услуг.

3.Совершенствование муниципального управления 

Повышение качества и доступности предоставления муниципальных и государственных услуг, снижение административных барьеров.
Совершенствование административных процедур предоставления муниципальных услуг и осуществления муниципального  контроля. 

Совершенствование процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Взаимодействие с органами государственной власти и региональными институтами развития в целях привлечения инвестиций в приоритетные направления развития.
Оказание всесторонней помощи инвесторам, планирующим реализацию и реализующим проекты на территории города.
Участие в реализации национальных проектов, которые охватывают наиболее значимые для населения сферы жизни: здравоохранение, образование, безопасные и качественные автомобильные дороги.
Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.
Повышение качества и эффективности распоряжения бюджетными средствами и муниципальным имуществом.
Совершенствование межбюджетных отношений, укрепление самостоятельности муниципальных бюджетов.

4.Развитие человеческого потенциала 

Создание условий для дальнейшего улучшения демографической ситуации и выхода на положительную динамику естественного прироста населения:

- реализация мер, направленных на улучшение положения семей с детьми, укрепление института семьи, повышение престижа материнства и отцовства, развитие и сохранение семейных ценностей;

- содействие повышению рождаемости посредством реализации мер, направленных на формирование у населения готовности к созданию и сохранению ответственной и здоровой семьи;

- предупреждение и снижение смертности по основным классам причин, развитие системы медицинской профилактики неинфекционных заболеваний;

- повышение доступности и качества медицинской помощи, в том числе первичной медико-санитарной помощи, помощи по реабилитации;

-  повышение доступности и качества медицинской помощи матерям и детям, снижение материнской, младенческой и детской смертности, содействию улучшению репродуктивного здоровья населения;

- модернизация материально-технической базы учреждений здравоохранения, совершенствование процессов организации медицинской помощи, привлечение в систему здравоохранения квалифицированных медицинских кадров;

- модернизация материально-технической базы и строительство новых спортивных объектов; создание условий для ведения здорового образа жизни и повышение мотивации населения к здоровому образу жизни в целях повышения качества и продолжительности активной жизни граждан;

- внедрение сохраняющих здоровье технологий обучения, привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом;

Создание условий для эффективной трудовой занятости и увеличения доходов населения:

- содействие созданию условий для обеспечения роста реальных доходов граждан;

- содействие созданию эффективных рабочих мест, расширение самозанятости населения, стимулирование населения к трудовой активности, содействие в повышении конкурентоспособности молодежи на рынке труда;

- обеспечение реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости;

- создание условий для привлечения и адаптации в город высококвалифицированных, профессиональных кадров с соответствии с текущими и перспективными потребностями экономики;

- повышение качества предоставления услуг в сфере содействия занятости населения в городе.

5.Создание современной и безопасной среды для жизни

Формирование современного качественного и доступного жилищного фонда и комфортной среды проживания: 
- создание условий для комфортного проживания населения и привлечения кадров на территории города за счет обеспечения граждан жильем по средствам участия в программах переселения из аварийного жилищного фонда и привлечение граждан к участию в программах по строительству индивидуального жилья;

- содействие комплексному освоению территорий и развитию застроенных территорий в целях жилищного строительства на основе утвержденной градостроительной документации;

- строительство объектов инженерной, коммунальной, дорожной и общественной инфраструктуры по средствам участия в областных и федеральных программах;

- актуализация схемы территориального планирования города с учетом целей и задач стратегии социально-экономического развития города Купино;

- внедрение передовых технологий и материалов в строительстве, современных архитектурных решений;

- сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений;

- содействие в совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления, направленное на снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду, с участием регионального оператора.

Улучшение качества жизни населения путем повышения качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг, а также обеспечения их доступности для населения:
- создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства;

- снижение дефицита водоснабжения в отдельных муниципальных образованиях, обеспечение населения качественной питьевой водой;

- повышение результативности функционирования системы жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение эффективной работы предприятий жилищно-коммунальной сферы;

- обеспечение бесперебойного функционирования объектов коммунального комплекса и энергетики.

Создание транспортной системы, удобной для жизни населения в условиях высокого уровня автомобилизации:

- развитие сети автомобильных дорог, обеспечивающих внутригородские перевозки;

- содействие в увеличении протяженности дорог с твердым покрытием;

- обеспечение безопасности дорожного движения и пассажирских перевозок на транспорте;

- обеспечение транспортных потребностей населения в пассажирских перевозках.

Повышение уровня благоустройства территории города, для развития благоприятных, комфортных и безопасных условий жизнедеятельности населения:

- повышение уровня благоустройства общественных пространств и дворовых территорий многоквартирных домов;

- повышение уровня вовлечения заинтересованных граждан в принятие решений и реализации проектов комплексного благоустройства и развития городской среды. 

Создание условий для безопасного проживания граждан на территории города путем снижения вероятности реализации угроз криминального, террористического, природного, техногенного и иного характера:

- увеличение индекса качества городской среды;

 - принятие активных мер, направленных на предотвращение преступлений путем выявления, устранения или нейтрализации причин, условий и обстоятельств, способствующих их совершению, а также оказание профилактического воздействия на лиц с противоправным поведением;

- активизация проведения противопожарной пропаганды среди населения;

- оснащение жилья граждан техническими средствами раннего обнаружения возгорания с передачей сигнала в Единую дежурно-диспетчерскую службу; 

- развитие добровольной пожарной охраны;

- содействие укреплению антитеррористической защищенности объектов;

- проведение мероприятий по пресечению всех форм незаконного потребления и оборота наркотических средств.

3. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ СТРАТЕГИИ

При формировании Стратегии социально-экономического развития города до 2028 года,  были определены следующие принципы:

1. Принцип общественного партнерства и взаимодействия органов городского самоуправления с жителями города, общественными организациями, деловыми кругами. 

Управление стратегическим развитием – выбор, достижение целей и ориентиров города, определение стратегии и направлений развития, обеспечивающих конкурентоспособность города в целом как места для жизни, хозяйственной деятельности и временного пребывания, а также конкурентоспособности отдельных отраслей экономики города и социальной сферы. 
Одним из ключевых направлений деятельности Администрации города является работа по привлечению инвестиций, содействие повышению экономической активности в муниципальном образовании. Это важная и ответственная работа, от которой во многом зависит обеспечение социальной стабильности и экономическое развитие города.
2. Принцип социальности, первостепенности интересов населения города.

Социальность стратегии– это вывод человека, его здоровья и самоощущения, на первую позицию при определении стратегических целей и разработке основных направлений и действий по их достижению. Приоритетными являются решения, обеспечивающие повышение качества жизни населения, формирование человекоориентированных качеств городской среды, возможность самореализации, раскрепощение интеллектуальных и духовно-нравственных сил каждого отдельно взятого человека.

3. Принцип приоритетности, обоснованного выбора тех направлений, которые затрагивают самое существенное для выживания, адаптации и развития города в конкурентной рыночной среде.

Стратегия, не является аналогом долгосрочного комплексного плана социально-экономического развития, а касается тех отраслей и сфер жизни, которые имеют определяющее значение для существования города, могут играть роль точек роста для социально-экономической системы города.

4. Принцип обеспечения равных возможностей, для каждого гражданина (независимо от его возраста, пола, состояния здоровья и т.п.) – возможностей развиваться, реализовывать свой потенциал и по мере своих сил и способностей приобретать знания и навыки.

 Обеспечение равных возможностей означает весь спектр комплексных процессов адаптации и планирования деятельности во всех областях жизни общества, осуществляемых с учетом жизненных потребностей всех граждан, в том числе граждан с ограниченными возможностями здоровья независимо от их характера.

5. Принцип трансформации стратегии в конкретные программы и текущие планы мероприятий (единство между стратегией и тактикой в развитии города). 

Процесс стратегического планирования начинается с разработки и принятия стратегии, поэтому к обоснованным приоритетам развития, изложенным в ней, должны разрабатываться конкретные программы и проекты, как инструменты и механизмы ее реализации.
4. ВИДЕНИЕ И СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ РАЗВИТИЯ ГОРОДА

Концептуальной основой стратегии  является перспективное видение развития города – основная идея дальнейшего развития. При формировании видения, во-первых, необходимо учесть ключевые внешние вызовы, определить конкурентные преимущества и в дальнейшем стремиться упрочить свои позиции; во-вторых, залогом успешного развития города являются опыт стратегического управления, преемственность и поступательное движение. Любая созидательная политика требует максимальной общественной поддержки и участия различных общественных, профессиональных и социальных групп, а для этого важно совместно определять и формулировать основные проблемы, потребности и различные интересы горожан.  

Основным драйвером развития современного гуманистического общества является человек. Образованные, культурные, здоровые и обеспеченные люди формируют принципиально другое качество городской среды, где гармонично согласуются интересы бизнеса, населения и территориального развития. Современному человеку требуется доступ к разнообразным возможностям в самореализации, свободном передвижении, получении информации, обеспечении безопасности, свободном волеизъявлении, комфортной среде и качественных услугах. И чем шире спектр таких возможностей, тем больше шансов у города остаться привлекательным для жизни все новых поколений горожан. Именно это, после удовлетворения рядовых бытовых потребностей, определяет качество жизни, к которому стремится каждый город. Олицетворением сформированной идеологии является главная стратегическая цель и приоритетные направления развития города. 

Стратегическая цель развития города до 2028 года: Купино– опорный город развития СИБИРИ, привлекательный и комфортный для горожан, туристов и бизнеса. 

Благополучный и экономически развитый город – это территория, где одинаково динамично развиваются социальная инфраструктура и экономика, где созданы условия для развития личности и комфортного проживания человека.

Оценивать достижение заявленной стратегической цели планируется через 2 основных показателя: «Индекс качества жизни» и «Оценка горожанами степени комфортности проживания в городе».

Критерием объективной оценки служит показатель «Индекс качества жизни», основанный на статистических данных. При этом под качеством жизни (в целях расчета индекса) понимается степень удовлетворения некоторого базового набора материальных и духовных потребностей индивида, характеризуемая, с одной стороны, определенным уровнем благосостояния, с другой – наличием необходимой инфраструктуры и прочих условий для удовлетворения этих потребностей. 
5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ГОРОДА

Основное направление развития – Купино должен стать благополучным, экономически развитым городом. Но для обеспечения успешности достижения этой цели движение должно происходить одновременно в трех направлениях: развитие человеческого потенциала, территории и экономики. 
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В современных условиях информатизации общества и постоянно растущей мобильности населения, города поставлены перед необходимостью конкурировать, прежде всего, за людей, желающих жить именно в этом городе. Постепенно со стороны самих жителей стал проявляться запрос к городу об улучшении жилищных условий. От бараков и коммуналок город постепенно переходил к индивидуальным квартирам и домам. Но обеспечить каждого жителя определенным количеством кв.м. жилья, пусть даже современного и комфортного, на сегодня явно недостаточно. «Основная суть нового тренда развития городов на первый взгляд довольно банальна – это гуманизация городов. Город для человека. Не для производства, не для размещения и восстановления рабочей силы, а для человека. В городе должно быть приятно жить, творить, общаться, растить детей, встретить старость. Если не учесть этого нового тренда, то не помогут ни денежные вливания, ни программы сверхдоступного жилья, ни административный ресурс – люди будут просто уезжать. Причем не когда-то через полстолетия, а уже сейчас. И городским властям придется иметь дело не столько с безработицей, сколько с жесточайшим дефицитом людей, о который разобьются любые инвестиционные проекты. Плюс к этому встанет проблема старения оставшегося населения, растущих потребностей в социальной поддержке».

Таким образом, конкурентоспособный город сегодня – это город, создавший для своих жителей условия для того, чтобы они могли реализовывать свои возможности и потребности абсолютно в любой сфере жизнедеятельности.
6. РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ

6.1. КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА

Стратегическая цель: создать привлекательную, доступную для всех категорий горожан городскую среду, комфортную для проживания.

           В рамках достижения стратегической цели установлены следующие ключевые задачи:

- комплексное улучшение жилищных условий горожан;

- повышение качества городской среды, уровня благоустройства и восприятия города;

- формирование сбалансированной транспортной системы города;

- улучшение экологической обстановки, стабилизация и снижение экологической нагрузки на окружающую среду;

-повышение уровня безопасности проживания в городе.
6.2. ЭФФЕКТИВНОЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Нарастающий морально-технический износ жилищного фонда и объектов коммунальной инфра​структуры приводит к превышению темпов старения жилищно-коммунального комплекса над темпами его реновации и модернизации, что в свою очередь ведет к росту рисков возникнове​ния крупных системных аварий, снижению качества жизни горожан. 

Значительные и нерегулируемые объемы потребления и потери коммунальных ресурсов (вода, тепло, электричество) на фоне отсутствия ресурсосберегающих технологий при одновремен​ном использовании устаревших ресурсозатратных технологий и материалов ведут к необходимости сохранения механизмов значительного бюджетного финансирования отрасли. Но в рамках действующих программ поддержки, крайне ограниченной ресурсной базы, отсут​ствия реальных предпосылок для привлечения инвестиций в отрасль ЖКХ, непониманием необходимости реформирования отрасли со стороны потребителей и низким уровнем конкуренции – ситуация в сфере ЖКХ не претерпит существенных изменений. Отече​ственный и зарубежный опыт демонстрирует, что устойчивое развитие жилищно-коммуналь​ного хозяйства возможно только при консолидации усилий властных структур, част​ного бизнеса и потребителей.

Новая система экономических отношений предполагает принципиальное изменение функций субъектов управления, механизмов их взаимодействия и, прежде всего, превращение потребителя услуг ЖКХ в активного участника процесса управления.

Стратегическая цель города: устойчивое и эффективное функционирование системы ЖКХ города, базирующееся на принципе партнерства властных структур, частного бизнеса и населения города. 

Ключевые задачи в рамках достижения стратегической цели:

Задача 1. Повысить эффективность содержания территорий общего пользования –организовать комплекс работ, обеспечивающий содержание территорий общего пользования на уровне требований, допустимых по условиям обеспечения непрерывного и безопасного движения в любое время года, применяя усовершенствованные технологии содержания, ремонта и новейшее оборудование и технику. 

Приоритетами в сфере реализации задачи являются мероприятия, направлен​ные на обеспечение соответствия требованиям нормативно-правовых и нормативно-технических актов в отношении объектов улично-дорожной сети и благоустройства.

Основные мероприятия:

1) Реализация мероприятий по благоустройству города, в том числе: озеленение территорий общего пользования; ремонт проездов территорий общего пользования в микрорайонах, тротуаров, мостов; благоустройство и содержание кладбищ, пляжей; возмещение затрат и оплата электроэнергии на сетях наружного освещения и светофорных объектов; текущее содержание территорий общего пользования; ремонт объектов благоустройства; украшение города; содержание сетей дождевой канализации, хлораторных станций; текущее содержание и ремонт улично-дорожной сети; участие в конкурсе «Самое благоустроенное городское (сельское) поселение»; вывоз брошенного транспорта и самовольно установленных объектов с территории города и прочие мероприятия.

2) Развитие гражданских инициатив и вовлечение активного местного сообщества в деятельность по решению вопросов содержания и благоустройства территорий общего пользования.

3) Привлечение частного бизнеса в решение вопросов благоустройства территорий общего пользования, примыкающих территорий.

Решение задачи повышения эффективности содержания территорий общего пользования позволит к 2028 году:

сократить объем ямочного ремонта;

повысить оценку горожанами благоустроенности территорий города;

улучшить внешний облик города и привлекательность территорий;

выстроить кооперационные связи с бизнес-сообществом для вовлечения их в процессы благоустройства общественных территорий города.

Задача 2. Обеспечить эффективное функционирование системы жизнеобеспечения – провести масштабную реконструкцию и модернизацию системы коммунальной инфраструктуры, обеспечив нормативную надежность и эффективную поставку коммунальных ресурсов. 

Основные мероприятия:

Расширение и реконструкция системы теплоснабжения, водопроводно-канализационного хозяйства, системы электроснабжения, газоснабжения, санитарной очистки города Купино.

Инструментами реализации данных мероприятий являются производственные и инвестиционные программы предприятий коммунального комплекса.

 Использование механизмов привлечения частных инвестиций для реконструкции, модернизации существующих или создания новых объектов инженерной инфраструктуры (аренда, концессионные соглашения и пр.); демонополизация жилищно-коммунального хозяйства и развитие государственно-частного партнерства.

Решение задачи обеспечения эффективного функционирования системы жизнеобеспечения позволит к 2028 году:

обеспечить снижение износа коммунальной инфраструктуры;

контролировать количество случаев вынужденных отключений или ограничений работоспособности оборудования, приведших к нарушению процесса передачи или к ограничению предоставления услуг определенного коммунального ресурса (вода, электроэнергия, освещение, тепловая энергия);

повысить качество обслуживания населения в части предоставления услуг в секторе ЖКХ.

Задача 3. Повысить энергоэффективность – создать систему рационального использо​вания энергетических ресурсов, включающую:

переход города на энергосберегающий путь развития на основе обеспечения рационального использования энергетических ресурсов при их производстве, передаче и потреблении;

снижение расходов городского бюджета на энергоснабжение муниципальных зданий, строений, сооружений за счет рационального использования всех энергетических ресурсов и повышения эффективности их использования;

создание условий для экономии энергоресурсов в жилищном фонде;

формирование у собственников чувства ответственности и мотивации для экономного расходования энергоресурсов.

Приоритетными объектами, в которых требуется решение первоочередных задач по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, являются:

бюджетный сектор;

жилищный фонд;

системы коммунальной инфраструктуры.

Основные мероприятия:

1) Реализация энергосберегающих мероприятий.

2) Оснащение индивидуальными приборами учета жилых помещений в многоквартирных домах города.
3) Стимулирование собственников на реализацию мероприятий по энергосбережению.

4) В системе теплоснабжения города: модернизация котельных с использованием энергоэффективного оборудования с высоким коэффициентом полезного действия, внедрение систем автоматизации работы и загрузки котлов, общекотельного и вспомогательного оборудования, автоматизация отпуска тепловой энергии потребителям, снижение энергопотребления на собственные нужды котельных, строительство тепловых сетей с использованием энергоэффективных технологий, замена тепловых сетей с использованием энергоэффективного оборудования, применение эффективных технологий по тепловой изоляции вновь строящихся тепловых сетей, при восстановлении разрушенной тепловой изоляции, использование телекоммуникационных систем централизованного технологического управления системами теплоснабжения.

5) В системе водоснабжения города: установка регулируемого привода в системах водоснабжения и водоотведения, замена аварийных участков трубопрово​дов, модернизация котельных с установкой современных водогрейных котлов.

6) В системе электроснабжения города: замена светильников уличного освещения на энергоэффективные; замена неизолированных проводов на самонесущие изолированные провода, кабельные линии; установка светодиодных ламп, замена ветхих кабелей, вывод из работы силовых трансформаторов в период минимума нагрузок.

7) Организация процесса вовлечения населения в ресурсосбережение через формирование у населения потребности в реализации энергосберегающих мероприятий. 

Решение задачи повышения энергоэффективности позволит к 2028 году:

снизить удельное потребление энергоресурсов и воды в бюджетных учреждениях и жилищном фонде города;

оптимизировать расходы населения на оплату коммунальных ресурсов;

повысить грамотность и ответственность населения в части необходимости энергосбережения и снижения энергопотребления;

повысить эффективность производства и передачи энергоресурсов и воды потребителям.

7. РАЗВИТИЕ БАЗОВЫХ ОТРАСЛЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

На современном этапе в производственном секторе стоят следующие актуальные задачи, от успешного решения которых зависит сохранение лидерских позиций на соответствующих рынках:

повышение производительности труда, 

модернизация производства, 

развитие конкурентоспособности.

Крупные предприятия базовых отраслей в большей степени самостоятельно решают такие вопросы.

 Таким примером служат предприятия в городе Купино:

 - ООО «Купинское мороженое» — который является одним из крупнейших современных производителей мороженого в Сибири. Уже более 20 лет компания создает здоровый и натуральный продукт из качественного сырья. Фабрика принимает более чем у 50 хозяйств отборное молоко. Уникальная сырьевая база подкреплена высокотехнологичным европейским оборудованием. Сегодня это 7 производственных линий, которые позволяют выпускать востребованную продукцию, которая представлена разнообразными видами продукции и формами фасовки. Международная система менеджмента безопасности пищевых продуктов FSSC 22000, Великобритания — гарантия контроля качества сырья и продукции на всех этапах производства. Проверенные рецептуры по ГОСТу и бережные технологии производства позволяют сохранить полезные свойства натуральных ингредиентов. Мощность фабрики «Купинское мороженое» насчитывает порядка 10 тысяч тонн готовой продукции в год. Серьезное предприятие с серьезными намерениями.

- Вагоноремонтная компания «Купино» (ВРК «Купино») - крупнейшее частное депо России, обслуживающее парк перевозчиков Западно-Сибирской железной дороги. Вагоноремонтная компания является одним из градообразующих предприятий города Купино Новосибирской области. Свою историю компания ведет с 1937 года, даты образования вагонного ремонтного депо при станции Купино. Вагоноремонтная компания «Купино» - предприятие, за плечами которого многолетний опыт работы с железнодорожным подвижным составом, династии профессиональных мастеров, преемственность традиций и отношения к качеству работы. В 2008 году вагоноремонтная компания «Купино» вошла в состав Транспортно-логистической группы «Трансойл», самого крупного в России железнодорожного перевозчика нефти и нефтепродуктов. Обретение нового собственника позволило провести в «ВРК «Купино» масштабную модернизацию производственных мощностей и инфраструктуры. Построены новые цеха, внедрено современное оборудование, усовершенствованы технологические процессы. Проведенные мероприятия позволили вагоноремонтной компании «Купино» выпускать более - 500 единиц отремонтированного подвижного состава ежемесячно. Экологичность, сокращение неблагоприятного воздействия на окружающую среду, использование современных природосберегающих технологий - приоритеты в деятельности всех предприятий группы «Трансйол». Для подготовки вагонов под налив и в ремонт в вагоноремонтной компании «Купино» построена и успешно эксплуатируется промывочно-рециркуляционная станция (ПРС). Станция использует ресурсосберегающие и экологически безопасные оборотные технологии обработки котлов ж/д цистерн. Системы промывки работают в замкнутом цикле, что гарантирует полное отсутствие вредного воздействия на окружающую среду. Вагоноремонтная компания «Купино» - активный участник социальной жизни региона. Большое внимание уделяется поддержке талантливых детей, популяризации здорового образа жизни и спорта, развитию волонтерского движения. В городе Купино при участии вагоноремонтной компании реализован ряд проектов, направленных на улучшение условий досуга и отдыха горожан. С момента вхождения вагоноремонтной компании «Купино» в группу «Трансойл» численность работников депо выросла более чем на 50%. Создание безопасных и комфортных условий на производстве, сохранение квалифицированных кадров, развитие преемственности в передаче опыта и знаний от ветеранов к молодежи, привлечение в город молодых специалистов – основные направления корпоративной политики вагоноремонтной компании «Купино». В рамках программы социального партнерства ВРК "Купино" с администрацией города Купино  в городе для работников депо построены многоквартирные жилые дома, крытая ледовая арена. Средняя заработная плата на предприятии одна из самых высоких в районе.

Стратегическая модель взаимодействия города с крупным бизнесом
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8. РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Стратегическая цель – создать условия для развития сферы МСП как одного из факторов, с одной стороны, инновационного развития и улучшения отраслевой структуры экономики, а с другой – социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости.

В рамках достижения стратегической цели установлены следующие ключевые задачи:

1. Развитие торговли – удовлетворение спроса населения на потребительские товары в широком ассортименте, в первую очередь, отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности, повышение качества торгового сервиса, обеспечение прав потребителей на приобретение качественных и безопасных товаров, создание эффективной и сбалансированной системы товародвижения от производителей до конечных потребителей товаров. 

2. Развитие сферы услуг – создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на услуги по доступным ценам в пределах территориальной доступности, обеспечение высокого качества предоставляемых услуг и возможностей их широкого выбора потребителями.
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9. НОВАЯ ИНДУСТРИАЛИЗАЦИЯ

Только современный развитый индустриальный сектор может обеспечить быстрый и качественный рост экономики, так как именно промышленность обеспечит наиболее высокие из всех секторов темпы прироста производительности труда; окажет высокий мультипликативный эффект на другие отрасли и секторы. 

В целях решения задачи новой индустриализации планируется:

1.В рамках городской кадровой политики формирование программ развития кадрового потенциала для предприятий среднего производственного бизнеса.

2.Развитие кооперационных связей субъектов МСП с крупным бизнесом.

3.Развитие партнерских отношений с администрацией города Купино с целью реализации инвестиционных проектов.
4.Разработка совместной программы действий по развитию на свободных площадях предприятий новых инвестиционных проектов.

Основные мероприятия:

1) Подготовка земельных участков, обеспеченных коммуникациями, для передачи бизнесу с целью развития производства.

2) Организация работы отраслевой комиссии предпринимателей, работающих в сфере производства, с целью выработки решений, содействующих бизнесу в этой сфере.

3) Организация взаимодействия малого, среднего и крупного бизнеса.
4) Развитие партнерских отношений с городами и регионами России, развитие международных связей.

Решение задачи новой индустриализации позволит к 2028 году:

- создать благоприятные условия для возникновения и развития на территории города производственных бизнесов;

- увеличить долю субъектов МСП, работающих в сфере производства;
- создать эффективную систему подготовки кадров для производственной сферы.
10. ОЦЕНКА ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, НЕОБХОДИМЫХ 

ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии, включает в себя объем средств бюджетов всех уровней (федеральный, областной, местный), объем средств внебюджетных источников. 

Объем средств внебюджетных источников определяется в рамках инвестиционных проектов, реализуемых на территории города, соглашений о сотрудничестве в социальной и экономической сфере.

